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Inledning

Vaxthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar som foljd. Detta ar
utgangspunkten for riksdagens och regeringens beslut att Sveriges klimatpaverkan ar 2020
ska ha minskat med 40 % jamfoért med ar 1990, och andelen biodrivmedel i branslemixen
ska nd 10 %. Samma ar 2020 ska EU uppna “20-20-20": klimatpaverkan ska ha minskat 20
% jamfort med ar 1990, energieffektiviteten ska ha 6kat 20 %, och andelen fornybar energi
ska na 20 %. For ar 2020 har EU satt ett preliminart mal for nya personbilars
genomsnittliga koldioxidutsldapp pa 95 gram per kilometer mot de 130 som géller for ar
2012. Globalt sett ska varldens klimatpaverkan till ar 2020 ha minskat med en procentsats
som i skrivande stund diskuteras i FN:s regi.

| Sverige star trafiken for stérsta delen av Sveriges koldioxidutsldpp. Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA) har beraknat att trafiksektorns koldioxidutslapp 6kade med
10 procent ar 2010, jamfort med ar 1990. Om trafikens utslapp istallet hallits oférandrade,
hade det enligt samma kalla inneburit att Sveriges totala koldioxidutslapp minskat med nio
procent. Transporterna ar tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och hélsoskadliga
amnen, som resulterar i bl.a. allergier, cancer och bullerrelaterad stress.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar foér att minska bilismens miljé- och
halsopaverkan. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra
aktivt till ett battre lokalt miljoarbete inom bilismens omrade.

Mer information om Grona Bilisters kommungranskningar aterfinns pa organisationens
hemsida: www.gronabilister.se/kommungranskningar

Mattias Goldmann

Grona Bilister

Denna rapport ar framtagen av Gréna Bilister och &r baserad pa enkétsvar fran Ostersunds kommun,
foretradd av Anne Sérensson. Det kompletteras med sjalvstandiga granskningar av kommunens dokument
samt pa samtal med andra aktorer. For ytterligare information kontakta Mattias Goldmann,

mattias.goldmann@gronabilister.se. Se dven www.gronabilister.se.
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Slutsatser och rekommendationer

Ostersunds kommuns arbete fér att minska bilismens miljépaverkan ar huvudsakligen
imponerande, men har ocksa nagra plumpar i protokollet. Betyget blir 7 grona bilar av 10
mdjliga. | det nationella klommunindexets podngbeddmning far Ostersund 63 poing,
vilket racker till en nionde plats bland landets kommuner, ner fran en fjarde plats 2010.
Basta kommuner 2011 ar Trollhattan, Goteborg och Stockholm.

Grona Bilisters betygssystem skarptes hosten 2009. | det tidigare systemet hade betyget
blivit 9 stjarnor av 10 méjliga; samma betyg som Ostersund tidigare haft och grunden for
att kommunen da utsetts till Miljobilsbdasta kommun. Kommunens arbete for hallbar
bilism ar fortsatt imponerande bl.a. gillande:

Det Sverigeledande arbetet for elbilar, bl.a. med vintertest av elbil och Norra
Europas forsta snabbladdningsstation

Tillgdngen pa biogas

Forbudet mot anvandning av egen bil i tjdnsten

Den detaljerade resepolicyn som styr mot icke-resor eller miljosmarta resor
Gratis miljobilsparkering med krav pa att tanka "ratt”

Bra kampanj- och projektarbete, bl.a. med trafikantveckan i Europa och det
kommunala miljépriset som aterkommande relaterat till miljobilar

| vissa avseenden har dock arbetet stagnerat:

Biogassatsningen, dar utvidgningen tillsammans med Sundsvalls kommun
forsenats och hushallens komposterbara avfall fortsatt inte anvands

Miljobilsandelen bland kommunens egna bilar 6kar mycket sakta
Antalet fordon i kommunal regi 6kar

Andelen férnybara drivmedel 6kar langsamt, diesel 6kar snabbare
Utbildningen i sparsam korning har inte systematiserats eller utvidgats

De bada privata bilpoolerna vaxer sakta eller inte alls

Pa vissa omraden saknar vi fortsatt initiativ fran kommunen:

Kommunens fordon hyrs fortfarande inte ut till allmanheten genom en externt
upphandlad bilpool

Kommunens bolag omfattas inte av en rad av de miljokrav som galler for
forvaltningarna

Resepolicyn ar for vag

Grona Bilister ger féljande huvudsakliga rekommendationer till Ostersunds kommun:
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1. Bygg ut biogasproduktionen skyndsamt
2. Inkludera lokala rétningsbara avfallet i biogasproduktionen
3. Infor lokal stimulans for gasbilar pa samma satt som for elbilarna

4. Fortsatt med gratis miljobilsparkering och f6lj fortsatt upp tankningskraven, som
bor hojas till 70 %

5. Krav att de kommunala bilar som kan drivas av nagot férnybart bransle tankas
"ratt” till minst 70 %

6. Se till att alla forvaltningar och bolag verkligen anvander rapporteringssystem for
sina tjanstebilar

7. Infor tydliga riktlinjer for att minska det totala antalet personbilar i kommunal regi

8. Skarp resepolicyn gdllande nar respektive fardsatt ska valjas och konkretisera har
vilka kommunalanstéllda som ska utbildas i sparsam korning

9. Stall hallbarhetskrav pa fornybara och fossila drivmedel som kops in
10. Utrusta samtliga bilar med ISA (intelligenta system for hastighetsanpassning)
11. Sakerstall att biljournaler anvands

12. Klimatkompensera kommunens alla resor, helst enligt Energimyndighetens
rekommendationer, i andra hand enligt kommunstyrelsens forslag
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Koldioxidutslapp och luftfororeningar

Enligt kommunens berdkningar har utslapp av vaxthusgaser (inkl. fossil koldioxid) i
kommunen minskat med 44 % fran ar 1990 till ar 2008. De beraknade fossila
koldioxidutsldppen i Ostersunds kommun som geografisk enhet minskade mellan 2007-
2008 med 12 973 ton. Transporter stod under 2008 for huvuddelen av de totala fossila
koldioxidutslappen med 75%.

Luftmatningar visar att miljokvalitetsnormerna uppfylls, men den svagt positiva trenden
som fanns tidigare har brutits och luftkvaliteten har de senaste tre aren inte forbattrats.

Mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebar inte i sig ndgon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Gréna Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

1) Medborgare som kan begéara att malen uppfylls.

2) Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal
for att driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

3)  Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna loften och politiskt beslutade atgarder.

4)  Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Ostersunds kommun var férsta kommun i landet som miljécertifierat hela verksamheten
enligt ISO 14001 och nast forsta kommun att registrera sig enligt EU:s standard EMAS.

1993 beslutade Ostersunds kommun att en lokal Agenda 21 skulle tas fram. Med hjilp av
kommunens invanare formulerades visioner som strackte sig fram till 2025. Medan
Agenda 21-processen gatt i sta eller funnit andra former i de flesta av landets kommuner,
antog Ostersund i februari 2009 en ny Agenda 21. Den stricker sig till &r 2040, med en
vision som delvis direkt beror trafiken:

— ”Ha&r andas man landets renaste stadsluft”
— ”Den bilfria stadskarnan”
— ”Den minskande anvandningen av dubbdack”

— ”Det finns gott om trygga och sdkra gang- och cykelvagar. Bade gods- och
persontransporter ar miljovanliga och effektiva. Kollektivtrafiken ar val utbyggd,
behovsanpassad och mycket popular.”

— ”Det ar vanligt att privatpersoner, foretag och kommun delar pa miljobilar”

— ”Aven pa landsbygden klarar man sig utan bil tack vare den behovsstyrda
kollektivtrafiken.”

1 http://www.ostersund.se/agenda21
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— ”Alla fordon, batar och arbetsredskap som finns ar miljovanliga. De gar enbart pa
fornyelsebara branslen som biogas och vatgas och ar dessutom mycket
branslesnala. Elbilar har kommit starkt sedan systemet med laddningsstationer
blev fullt utbyggt.”

| den externa miljorevisionen foreslogs att miljomalen ska formuleras “SMARTA”:
Specifikt, Matbart, Accepterat, Realistiskt och Tidssatt’.

Inom ramen for Borgmadstaravtalet har namndernas mal, strategier och atgarder inom
energi-/ klimatomradet sammanstallts.

Till r 2010 skulle Ostersunds koldioxidutsldpp minska med 15 procent raknat fran ar
1998, vilket kravde att utslappen minskar med 8757 ton under 2009 och 2010. Det
beddmdes som majligt utifran att “Den beslutade nationella 6kningen av inblandning av
etanol i bensin fran 5-10 % kommer sannolikt att innebara en reduktion pa ca 3700 ton
fram till 2010.” Denna uttkade laginblandning har annu inte genomforts, och det bedéms
som osikert om Ostersund klarade sitt klimatmal (det framgar inte av
miljéredovisningen).?

Kommunfullméktige faststéllde den 16 september 2010 ett nytt klimatmal; "Utsldappen av
luftféroreningar liksom vaxthusgaser minskar med 60 % till 2020 i jamforelse med 1990”.

Kommunfullmaktige har ocksa faststallt ett antal trafikrelaterade etappmal:

A Ett andra tankstélle for biogas och 300 gasfordon i kommunen, "under ar 2011 och
framat"

A Andelen miljobilar av aretruntbilar ska 6ka och vara minst 80 % av
personbilsflottan.

A Bransleforbrukningen i liter per mil samt liter per timme matt i bensinekvivalenter
ska minska med 5 % till utgdngen av 2011 jmf med 2005 (Gatukontoret).

A Ersatta 700 bilresor i tjansten kortare an 5 km genom att valja miljévanliga
alternativ under 2011

A Trafikens hastighet i staden ska minska for att 6ka sdakerheten, minska buller och
med malsattningen att koldioxidutslappen ska minska. En hastighetséversyn
genomfdrs och en hastighetsplan tas fram.

Kommunen tar nu fram en specifik elbilspolicy som bl.a. ska berora:

A krav pa laddplatser vid planering av nya bostadsomraden och pendlarparkeringar
A p-bot for de som parkerar pa laddplatser

A prioritering av kommuns bilupphandling och eventuella krav i dgardirektiv

A enhetlig skyltning

2 http://www.ostersund.se/omkommunen/miljoarbetet.4.3f31d357118¢7a4571680002272.html
3

http://www.ostersund.se/download/18.7f28657312bech03a0b800011929/Sammanst%C3 %A
41ld+Energi+Klimatplan+Osd+kommun+101123.pdf
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A hur manga laddplatser behévs och av vilken sort
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Kommunala bilparken

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i kom-
munen, bl.a. for att:

1) Kommunen kan vara féregangare i inkop av miljéfordon och da stimulera den
lokala bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

2) Kommunen koper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi “honan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. képa en etanolbil
darfor att det lokalt saknas tankmajligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sddana tankmojligheter.

3) Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebarande att det efter
ett par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

4) Kommunbilar inom t.ex. hemtjanst eller pa gatukontor har relativt langa
korstrackor, med en stérre miljovinst per bil an for genomsnittet privatagda fordon.

Kommunalradet framfor Peugeots vintertestselbil, i samverkan med Jamtkraft och Ostersunds kommun

| maj 2011 hade Ostersunds kommun 231 personbilsregistrerade fordon, varav 138
miljobilar, motsvarande 60 procent miljobilar. Miljobilsandelen ar darmed klart hogre an
snittet for landets kommuner, men ocksa mycket lagre én landets ledande kommuner pa
detta omrade, och det gamla malet ”75 % av kommunforvaltningens fordon ska vara
anpassade for och drivas med fornyelsebara branslen till ar 2005” &r alltsa inte uppnatt
ens varen 2011. Okningstakten ir ocksd anmarkningsvirt ldngsam; redan i Gréna Bilisters
granskning hosten 2006 hade kommunen 54,5 procent miljdbilar. 2006 hade kommunen
totalt 189 personbilar, vilket alltsa 6kat med 22 procent pa fyra ar. Kommunens tidigare
dgardirektiv till sina bolag Jamtkraft och Ostersundsbostider att kdpa miljobilar tycks ha
tagits bort, vilket &r ett steg i fel riktning.
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Miljébilarnas férdelning

Drivmedel Andel 2006 Andel 2011
El 0 4

Etanol 93 58
Fordonsgas 0 80

Annat fornybart drivmedel 10 elhybrider 1

Kommunledningen bestamde redan ar 2001 att endast miljéfordon ska kbpas om inte
sarskilda skal finns. Dessa skadl maste anges av respektive forvaltningschef i en
avvikelserapport. Nar systemet infordes skrevs endast 3-4 sadana per ar, 2009-2010 var de
drygt tio per ar — en besvarande 6kning. Bland miljobilarna prioriteras de som kan drivas
med fornybara drivmedel, inklusive el. Den snabba omstallningen till gasbilar beror delvis
pa att kommunen fick statligt Klimp-bidrag for att tacka merkostnaden fér inkdp av 116
biogas- och elhybridfordon. Under tiden gasanldaggningen fardigstalldes, inforde
kommunen inképsstopp for nya personbilar. Kommunen har beslutat att kdpa tio elbilar
under fyra ar, har redan inskaffat tre (Peugeot) och anmailt sig till SKL:s elbilsupphandling,
med mojlighet att kopa fem fordon per ar - bade personbilar och transportfordon.

Kommunen féljer inte Miljostyrningsradets upphandlingskriterier, niva “avancerad” vid
fordonsinkdép, men utrustar allt fler bilar med ISA-system for att minska
bransleforbrukningen (18 bilar har detta installerat maj 2011). Forutom detta miljokrav
stalls dessutom sakerhetskrav pa bilarna.

Ostersunds kommun har anmilt sig till den nationella eriIsupphandIing4 som drivs av
Stockholms stad och Vattenfall, med stdd av Energimyndigheten. Antalet bilar som slutligt
kdps in ar annu inte klart.

Enligt Trafikverket kdpte kommunen 22 nya bilar 2010 (alla kommuner kodpte totalt 4 913
bilar). De genomsnittliga koldioxidutslappen for dessa bilar var 163 g/km, klart 6ver
riksgenomsnittet pa 142 g/km. Snittférbrukningen var likaledes klart hogre, 0,68 liter per
mil mot 0,58 for riket. Trafikverket tar dock ingen hansyn till de férnybara drivmedlens
lagre klimatpaverkan®.

Jamtkraft redovisar att de har 70 personbilregistrerade fordon, varav 11 ar
miljobilsklassade (4 diesel,4 el, 2 biogas och 1 elhybrid). 16 % miljobilar ar en
anmarkningsvart 1ag andel, sarskilt som Jamtkraft redan 2006 fick dgardirektiv att vid
nyinkép kdpa miljobilar i mojligaste man.

4 " http://www.elbilsupphandling.se/

5 http://www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Dina-val-gor-skillnad/Att-valja-bil/Bilindex-over-
bilars-klimatpaverkan/
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Kommunanstalldas bilanvandning

Det racker inte att ha miljobilar i kommunens fordonsflotta. Dessa ska ocksd anvandas pa
ett fornuftigt satt. Bilar som kan drivas av férnybara brédnslen ska kéras pa dessa branslen.
Genom att organisera bilarna i bilpooler med centrala bokningssystem minimeras antalet
fordon som behovs. Utbildning i sparsam korning och anvandande av ISA kan minska
bransleanvandningen med over 20 %. Gang, cykel eller sparbunden kollektivtrafik bor
prioriteras vid kommunala resor. Videokonferenser eller virtuella méten kan ersatta vissa
fysiska moten. Kommunen bor underlatta for de anstallda att cykla eller ga till jobbet, och
den bor erbjuda andra formaner an bilar.

Tankning av fornybara branslen

Miljobilar som kan drivas av nagot fornybart bransle maste tankas med detta bransle for
att inte miljonyttan ska ga forlorad. Kommunen bor darfor krava att en betydande andel
av transportarbetet utférs med det férnybara brinslet. Detta krav stiller Ostersund pé
kommunmedborgarna som har gratis miljobilsparkering, och darmed indirekt pa sig sjadlva
eftersom kommunens miljobilar har miljébilsparkeringstillstand.

Hela stadsbussparken gar pa fornyelsebara branslen; 5 biogasbussar, 18 RME och 7
etanolbussar. Vintertid gar dock RME-bussarna pa fossil diesel.

Intern bilpool

Ett satt att effektivisera anvandningen av de kommunala bilarna och minska behovet av
att anvanda egen bil i tjdnsten ar att organisera interna bilpooler med ett centralt
bokningssystem.

Ostersunds kommun har en vilfungerande kommunal bilpool med 13 miljébilar som
personal fran alla forvaltningar har tillgdng till. Aven politiker kan hyra bilarna. Bokningen
sker genom ett centralt webbaserat system som tillater uppfoljning. Alla poolbilarna har
alkolas. Poolbilarna hyrs ut internt cirka 2 000 ganger per ar men kan inte hyras av vare sig
kommunanstallda eller allmanhet. Bilarna star darmed normalt parkerade kvéllar och
helger — en onddig kostnad och miljobelastning da de skulle ersatta miljésdmre bilar om
de utnyttjades daven denna tid. Det finns dock andra bilpooler som 6ppna fér allmanheten
i Ostersund (se nedan).

Utbildning i sparsamt kérsatt och anviandande av ISA

Utbildning i sparsamt kdrsatt kan minska bransleférbrukningen med 10 — 15 % om
kunskaperna halls aktuella. Enligt undersdkningar i bl.a. Vetlanda. Pilotprojekt i Boras och
Goteborg visade att inférande av ISA sparade 10 % respektive 17 % bransle.

Utbildning i sparsam korning har genomfoérts inom alla forvaltningar bland dem som
anvander bil i tjansten, med 400 forare eller fler. Numera finns det ramavtal dar varje
enhet som vill ha utbildningen avropar sjdlva, men den centrala uppféljningen att det
faktiskt sker i tillracklig grad verkar val svag. Miljoforvaltningen i Stockholm utbildar till
exempel alla férare som kér mer @n 100 mil per ar i tjansten. De som kér mer d@n 50 mil
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per ar i tjansten erbjuds sddan utbildning. Jonkopings kommun har satt gransen vid 300
mil per ar.

ISA, ”intelligenta system for anpassning av hastighet ”, bestar av en elektronisk dosa som
loggar kdrbeteendet och ett datorbaserat uppféljningssystem. Ostersunds kommun har
ISA i 18 av kommunens fordon. Under fyra manader utvarderades effekterna av ISA i fem
bilar. Bransleforbrukningen minskade m over 15 %, vilket enligt kommunen sjalva troligen
ar hogre an effekten langsiktigt.

Resepolicy

Ett satt att minska miljobelastningen till f6ljd av de kommunanstalldas resande ar att ha
en resepolicy med tydliga regler for vilka fardsatt som ska valjas for olika slags resor, dar
gang och cykel prioriteras for korta resor, dar virtuella moten ersatter vissa langre resor,
och dar sparbunden kollektivtrafik ska véljas framfor bil och flyg.

Ostersunds resepolicy anger att ”| férsta hand bér alternativ till att resa dvervigas, t ex
telefon, e-post, telefonmote, video- eller web-konferens innan beslut fattas om att resa.”
For resor inom kommunen ska man ga, cykla eller anvand elcykel om majligt. | andra hand
galler buss, sedan bilpoolsbil eller annan tjanstebil. Vid resa med bil bor samakning
efterstravas. | resepolicyn framgar det inte att egen bil i tjansten inte tillats; “Bilresor i
tjdnsten ska i forsta hand ske med fordon som kommunen &dger eller leasar.” Resor utanfor
kommunen sker med buss eller tag eller med bilpools- eller tjanstebil utifran vad som ar
praktiskt och [ampligt utifran det aktuella resmalet. Vid bestallning av taxi och hyrbil ska
miljobil efterfragas. Uppfdljning av resepolicyn sker centralt via data fran den
upphandlade resebyran, och redovisas &rligen i miljredovisningen.®

” n aml

Tankarna ar riktiga, men ordval som ”bor dvervagas”, “om mojligt”, “efterstravas” och
"efterfragas” ar for vaga och férsvarar ocksa en meningsfull uppféljning. Kommunen bor
fastsla tydliga kriterier for nar olika fardsatt ska valjas. Till exempel tillampar Habo
kommun i sin nya resepolicy7 principen att gang, cykel eller kollektivtrafik alltid ska valjas
om tidsatgangen ar mindre an 50 % storre an vid bilresa.

Formansbilar, egen bil i tjansten och tjanstecyklar

Ostersunds kommun erbjuder inga férmansbilar, vilket &r positivt. Kommuner bér erbjuda
andra formaner an bilar. For att minimera det slentrianmassiga bilkdrandet bor det ej vara
tilldtet att anvinda egen bil i tjdnsten, annat dn i undantagsfall. Ostersund anger i sitt
enkatsvar till Grona Bilister att de infort ett forbud mot detta, med mycket restriktiva
undantag for korta resor, men sa framstar det inte i resepolicyn (se ovan).

Manga kortare tjansteresor inom tatorten sker med férdel med cykel eller elmoped, t.ex.
inom hemtjansten. Cykelanvdandandet gynnas om det finns en kommunal pool med
vilskotta cyklar som kan bokas med ett centralt bokningssystem. | Ostersunds kommun
bokas cyklar och elcyklar i samma system som bilpoolsbilarna, vilket ar en mycket bra

6 http://www.ostersund.se/download/18.63d22a4d12631dd9bf3800013619/resepolicy.pdf

7 http://www.habo.se/sv/Mino-Atervinning/MinomaI/FossiIbranslefri-kommun-ZOSO/ResepoIicy-for-
Habo-kommun-/

Grona Bilister, juni 2011: Ostersunds kommuns arbete fér att minska bilismens miljdp&verkan



Sida 13 av 21

[6sning. 24 elcyklar finns att tillga, mer @n i ndgon annan kommun Grona Bilister granskat.
Enligt kommunens utvardering har elcyklarna i manga fall ersatt bil, inte cykel.

Virtuella moten

Telefon- och videokonferenser kan ersdtta manga fysiska moten. Forutom att minska
miljobelastningen fran transporterna, sparar de tid och pengar. Telia rdknar med att de
sparat in 50 % av sina resekostnader sedan de borjat halla virtuella méten i storre skala®.

Ostersunds kommun héller regelbundet videokonferenser och Skypekonferenser, t.ex.
med andra kommuner och Trafikverket. Radhuskomplexet far under hosten 2011 tillgang
till nya videokonferenslokaler inom huset.

Enbart kommunledningsforvaltningen anger att de 2010 genomférde 23 videokonferenser
och 76 telefonkonferenser. De ersatte 888 tjansteresor med bil med 174 bussresor, 340
promenader och 374 cykelresor. 2

Branslestatistik, koldioxidutslapp

Ett kvitto pa att insatser for att effektivisera de kommunanstalldas resande ger resultat ar
att kommunens bransleanvandande minskar. Manga kommuner for statistik éver hur
mycket bransle som anvands i kommunens personbilar och i andra fordon, uppdelat per
bransleslag.

2010 var energiférbrukningen fér Ostersunds kommunala vigtransporter 9 423 MWh,
vilket ar en liten minskning jamfoért med ar 2008 (9 769 Mwh), men en 6kning gentemot ar
2007 (8 558 MWHh).2009 ar det senaste ar vi fatt forbrukning per drivmedel, med siffror
aven for 2008 och 2007. Diesel dominerar mycket stort, fére bensin, med vasentligt
mindre anvandning av etanol och biogas, och med endast marginella forandringar over tid
utom att biogasen sexdubblades mellan det inledande aret 2007 och 2008.

Kommunen kan inte ange energiférbrukning per kord km eftersom inte alla
forvaltningsenheter lamnar in sina biljournaler enligt den rutin som finns, trots
paminnelser. Kommunen behover skdrpa sin styrning pa detta omrade.

Klimatkompensation

Ostersunds kommun klimatkompenserar dnnu inte sina vagresor (eller ndgra andra
transporter), men kommunstyrelsen efterfragade den 7 juni 2011 ett uppdrag fran
kommunfullmaktige att utreda klimatkompensation av hela verksamheten och hur
kommunen pa sikt kan bli klimatneutral.

8
http://svt.se/2.33782/1.1971220/tjansteresor_kostar_100_miljarder_arligen?lid=is_search527895&Ipos=
1&queryArt527895=telia+virtuellm%F6te&sortOrder527895=0&doneSearch=true&sd=47225&from=site
Search&pageArt527895=0

http://www.ostersund.se/download/18.571b09fa12fff470c6f80004593/Milj%C3%B6redovis
ning+2010.pdf
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Beslutet, som fokuserar pa lokal kompensation, ar i linje med den vanliga asikten att
kommunallagen utesluter investeringar utanfor kommunens granser; just sadana projekt
som Energimyndigheten rekommenderar. En utredning av Helsingborgs stad kom dock
fram till att rattslaget ar oklart och 6ppet for tolkning™ . SKL har tidigare angett att
klimatkompensation maste ske inom kommunens granser, men anger nu att
klimatkompensation med exempelvis CDM-projekt godkdnns om de sker i samband med
inkdpet av resan, varan eller tjansten. En kommun som valjer att gora detta kan eventuellt
ge upphov till en réttslig provning. Sddana prévningar i efterhand har tidigare klargjort att
gratis parkering for miljobilar ar laglig om den utformas pa ratt satt.

Flera kommuner kompenserar redan sina transporter med lokala projekt som man hoppas
ska minska utslappen av vaxthusgaser, t.ex. Goteborg, Lund, Karlstad och Vaxjo. Det finns
dock en risk att lokala pengapotter for klimatkompensation anvands till klimatatgarder
som skulle gjorts anda, med andra medel, dvs. att de sammanlagda medlen for sadana
atgarder inte 6kar i motsvarande man.

Upphandling av transporter och drivmedel

Genom att stalla miljorelaterade krav ndar kommunen upphandlar transporter, kan
kommunen till en mycket |ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex.
fardtjanst och skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa
sektorer som kommunen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor,
eftersom en taxibil i runda tal motsvarar tio privatbilar vad galler kérstracka och utslapp.

Kommunen ska enligt sin egen trafikplan stélla krav pa fornyelsebara branslen nar
persontransporter upphandlas. Kraven ser dock olika ut i olika upphandlingar beroende pa
hur behov och fordonspark ser u t, och ibland anvands istallet bonusar for att paskynda
omstallningen. Kommunen kravde i sin fardtjanstupphandling 2008 att 10 % av kérda km
skulle koras pa fornyelsebara branslen ar, vilket trappas upp till 40 % ar 2011. For vissa
tunga transporter har det inte bedémts majligt att stalla krav pa fornybara branslen, men
for bussar och sopbilar har det gatt.

Entreprendrer som upphandlas for annat an transport (t.ex. byggforetag) ska uppfylla
Trafikverkets miljokrav vid upphandling av tjanster, med bonus om de anvander bra
miljofordon, avdrag om de anvander daliga fordon. Latta fordon ska inte vara aldre dn 12
ar, minst 50% av fordonen ska vara miljobilar.

Drivmedel

Sveriges kommuner kan bidra till att drivmedel produceras pa ett battre satt genom att
krava eller efterfraga miljomassig och social hallbarhet hos drivmedel de kdper in.
Biobranslen bor ha en sakerstalld klimatnytta jamfort med bensin och diesel, och alla
drivmedel bor produceras under rimliga arbetsvillkor. Miljéstyrningsradet har tagit fram
sadana drivmedelskriterier, som de i skrivande stund reviderar. Riksdagen har ocksa

10 * http://www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/Klimatkompensation/

11 http://www.slideshare.net/Klimatkommunerna/klimatkompensation
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antagit hallbarhetskriterier'? for biodrivmedel, utifran EU:s direktiv. For de fossila
drivmedlen saknas sadana kriterier.

Goteborgs och Stockholms stad forsokte tillsammans med SL och Luftfartsverket stalla
hallbarhetskrav i deras senaste drivmedelsupphandling. Efter juridiska patryckningar fran
drivmedelsbolagen drogs emellertid kraven tillbaka. De ansags vara for stranga sett i
proportion till de volymer drivmedel staden kdper in. Ju fler kommuner som staller
hallbarhetskrav, desto storre ar chansen att branslebolagen tillgodoser dem.

Ostersunds kommun stéller i nuldget inga hallbarhetskrav alls p& de drivmedel man kdper
in, och fragar inte heller var de kommer ifran, vilka ravaror som anvants eller hur
tillverkningsprocessen varit. Ett undantag ar elen for elbilarna, som ar lokalt producerad
vindkraft.

Kommunen kan som ett forsta steg folja Vaxjos exempel och efterfraga en hallbarhets-
beskrivning, samt forhora sig om drivmedelsforetagen staller nagra hallbarhetskrav pa
sina underleverantorer.

Ostersunds elbilar laddas med lokalt producerad vindkraft

Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller leverantorer, utan av
kommunens medborgare. For att minska denna del av trafikens miljoproblem, ar det
viktigt att stimulera medborgarna att gora ratt. Det innebar bl.a. att:

1) Medborgarna bor stimuleras att kdra miljobil.
2) Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.

3) Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljévanligt.

12 "http://www.regeringen.se/sb/d/12167/a/142454
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4) Medborgarna bér uppmuntras att minimera bilanvandandet och att delta i
bildelning.

Ink6p av miljobilar

Ostersund &r en av det femtiotal kommuner som tidigare erbjudit bidrag till merkostnaden
vid inkdp av gasbilar med hjalp av statliga KLIMP-anslag. Dessa projekt ar nu avslutade.

Ostersunds kommun och Jamtkrafts har fatt 1,9 miljoner frdn Energimyndigheten for
demonstration av elbilar i vinterklimat, med 25-procentigt bidrag upp till 50 000 kronor till
28 elbilar. Féretag, organisationer och privatpersoner i Ostersund med omnejd kan séka
och i juni 2011 hade 11 bidrag delats ut; 3 till kommunen, 3 till Jimtkraft, 1 till Are
kommun, 1 till Norrmontage, 1 till Sundsvalls Energi, 1 till Sundsvalls elnat och 1 till
Lansforsakringar. ** For att fa bidra maste foljande krav uppfyllas:

A Bilen som kops/leasas ska vara fabriksny

A Bilen ska klara minst 4 stjarnor i Euro Ncaps krocktest
A Service ska finnas pa orten

A Bilen ska vara registrerad som personbil i bilregistret*

Dartill forbinder sig anvandaren att ge viss information till kommunen. Elbilarna férdelas
pa 10 Peugeot och 1 Citroén Stodet ar ett utmarkt exempel pa hur kommuner kan
komplettera den nationella, kommande supermiljobilspremien, som ju bara galler for
privatpersoner.

Parkeringsformaner

Ostersund &r en av de cirka 30 kommuner som erbjuder gratis parkering fér miljobilar,
med 743 bilar registrerade for formanen™. For att beviljas tillstand kraver kommunen att
man till minst 50 % tankar det avsedda fornybara branslet i bilar avsedda for detta. Detta
krav foljs upp med stickprovskontroller, vilket Gréna Bilister ar positiva till. Erfarenheter
fran andra kommuner visar att kontroller ger effekt. Att héja nivan till 70 %, som i
Goteborg, vore rimligt.

For en arlig avgift pa 200 kr far miljobilar enligt Trafikverkets definition parkera gratis
under hogst fyra timmar i foljd pa kommunala p-platser i inre p-zonen, nio timmar i yttre.

13
http://www.ostersund.se/omkommunen/miljoarbetet/grontrafik/elbilar.4.681ed50d128c67eafe3800050
69.html

14
http://www.ostersund.se/omkommunen/miljoarbetet/grontrafik/elbilar/bidragforattkorael
bilellerladdhybrid.4.681ed50d128c67eafe380005181.html

15
http://www.ostersund.se/download/18.571b09fa12fff470c6f80004593/Milj%C3%B6redovis
ning+2010.pdf
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(Ansokningsblankett kan laddas ner fran kommunens hemsidam.) | vissa kommuner ar
tillstdndet gratis, men en avgift pa Ostersunds niva &r rimlig, bland annat fér att téicka
kostnaden for stickprovskontroller. P-formanen finns kvar till och med 2012, kanske langre,
vilket bidrar till en fortsatt omstallning.

Kommunen har bestallt sarskilda skyltar for laddstolpar och avser utnyttja den kommande
mojligheten att botfalla icke-elbilar som parkerar dar.

| avvaktan pd en skirpt miljébilsdefinition kan Ostersunds kommun med férdel
avgiftsbefria laddhybridbilar, rena elbilar, gasbilar och snala etanolbilar. ( Till exempel
skulle man kunna avgiftsbefria etanolbilar som drar mindre 4n 0,7 liter bensin per mil*’.)
Ett alternativ ar att avgiftsbefria miljobilar (enligt aktuell statlig definition) som kan laddas
fran elnatet eller drivas av nagot icke-fossilt bransle. En sadan princip blir nagot enklare,
och 6ppnar for andra fornybara drivmedel an biogas och etanol. Bland annat Norrkdpings
kommun tillampar en sadan striktare miljobilsdefinition.

Bilpooler for allmanheten

Studier har visat att man i medeltal minskar sitt bildkande med ungefar 50 procent nar
man gar med i en bilpool, och en bilpoolsbil ersatter mellan atta och tolv privatdagda bilar.

| kommunen finns tva privata bilpooler; Ostersunds Bilpool och Sunfleet ** Kommunen
informerar om bilpoolerna pa sin hemsida och har bjudit in dem att delta pa olika
evenemang for att synas. Sunfleet har fem miljobilsklassade bilar som alla star hos
Arbetsférmedlingen, men har inget samrére med kommunen. Ostersunds Bilpool har 30
medlemmar och tva bilar (en etanol, en biogas), med en gratis parkering i
parkeringshuset. De skulle vilja hyra kommunbilar vid de tillfdllen de egna bilarna inte
racker till, kvallar och helger dd kommunbilarna inte anvands. Kommunen har dock hittills
avvisat detta.

16 * http://www.ostersund.se/download/18.7f28657312becb03a0b800011994/Microsoft+Word+-
+2011+ANS_MF_parkering.pdf

17 For etanolbilar ar certifieringsbranslet fortfarande bensin, sa att brénsleforbrukningen anges som
forbrukningen av bensin.

18_http://www.bilpool.org/ respektive http://www.sunfleet.com/bilpooler/ostersund/
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Information, evenemang och kampanjer

Ostersund har ett omfattande informationsarbete om héllbar bilism riktat mot
allmanheten, till stora delar utformat av Gron Trafik-kontoret. Bland mycket annat har de:

A Stottat bilpoolen med annonser, lokal och féreldsare for informationstillfallen
A Genomfort atskilliga foretagsbesdk och hallit miljofika for foretagare

A Arligen arrangerat Europeiska Trafikantveckan

A Stimulerat cykling med vintertestkampanj och cykelutmaningen sommartid

Ostersunds &rliga miljopris har under en féljd av &r direkt relaterat till kommunens arbete
for hallbar bilism. Priset gick ar 2009 ut till Froso biluthyrning for deras satsning pa
biogasfordon i bl.a. fardtjansten, medan det ar 2010 gick till Lotta Bernervall for
satsningen pa hemkdrning av mat i biogasfordon.

Kommunadgda Jamtkraft arbetar tillsammans med bl.a. Malarenergi for att lyfta Sverige till
ett foregangsland nar det giller elbilar'®. Kommunen har tidigare inlett samakningsprojekt
pa Norderon, men de har haft valdigt liten effekt. Istallet driver kommunen och
kollektivtrafiken nu testresenarsprojekt for att fa bilister att ta bussen.

Projektet Green Highway syftar till miljévanlig utveckling i en gron korridor mellan
Bottenhavet og Atlanten, med satsningar pa biogas- och eldrift fér fordon. 100-
punktslistan har atskilliga konkreta initiativ och atgarder kring hallbar bilism for
allménheten.?

Tillgang till fornybara drivmedel

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nédvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel. Etanoldrivna bilar,
gasdrivna bilar och RME?*-fordon erbjuder alla denna mojlighet, med borttappad miljo-
nytta som f6ljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom
att sjalva sta for ett tillrackligt underlag for att nagot branslebolag ska erbjuda sig att salja
branslet, dels genom att sjalv tillverka branslet. Da etanol E85 nu ar allmant tillgangligt i
hela landet, omfattar granskningen biogas, biodiesel och el.

Biogas

Vid Goviken finns ett tankstélle for biogas, 6ppet for allmanheten dygnet om och med
mojlighet att betala med visakort. Biogasen framstalls av lokalt avloppsslam och
mejeriavfall, vilket motsvarar behovet for omkring 400 personbilar varav cirka 80

19 "http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/gavle-energi/pressrelease/view/gaevleregionen-i-
gemensam-storsatsning-paa-elbilar-424686 Se ocksa
http://www.gronabilister.se/press/pressmeddelanden/15/4-vi-berommer-gavles-elbilssatsning

20 Se http://www.greenhighway.nu/

21 "Rapsmetylester, en foridlad form av rapsolja.
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kommunala. Trots Klimp-stéd for en privat gasmack centralt i Ostersund, har ingen sddan
etablerats.

Ostersunds gasmack i Goviken; forst i Sverige att certifieras av Energigas Sverige.

2010 minskade biogasproduktionen de fossila koldioxidutslappen med 947 ton. Pa sin
webbplats listar kommunen vilka foretag som kor pa biogas, bl.a. tva taxiféretag, en
bilpool, Carlsberg, Securitas, Sweco och Swedbank. 79 privatpersoner kor gasbil.

| nuldget samlas hushallens organiska avfall inte in for rotning till biogas for fordonsbruk,
inte heller t.ex. restaurangavfall. Den befintliga biogasanlaggningen vid Géviken ska fa
utokad lagerkapacitet sa att mer biogas kan anvandas, efter beslut om investeringsmedel
vid kommunstyrelsens mote i maj. En ny gasmack planeras 6ppnas i oktober vid
bussdepan, med gas for bade latta och tunga fordon. Generellt sett ar det olyckligt att
blanda bussar och bilar, och ingen bensinbilist skulle godta det, men vi hoppas att
kommunen l6ser detta pa ett bra satt. Med en provisorisk tankmojlighet for bussar, kan de
fem inkdpta gasbussarna anvandas redan nu, dock med fossil naturgas da produktionen av
flytande biogas i Sundsvall inte kommit igang i tillracklig omfattning annu.

Ostersunds och Sundsvalls planer pa en ny och stérre gemensam biogasproduktion har
kraftigt fordrojts, men har under varen 2011 tagit ny fart, bl.a. med kommunstyrelsens
policybeslut om att att biogas ar strategiskt viktigt, och att kommunen dven i nasta
bussupphandling ska satsa pa biogas.

| maj 2010 godkande kommunstyrelsen forslag till samarbetsavtal om projektering av en
regional biogasanlaggning for flytande fordonsgas, tillsammans med Sundsvalls kommun.
Organiskt hushallsavfall ska samlas in i Ostersund och skickas till Sundsvall fér
gasproduktion. En forprojekteringsutredning till en kostnad av drygt 20 miljoner ska vara
klar om cirka ett ar, och darefter bestams om kommunerna ska ga vidare med
investeringar pa cirka 300 miljoner i sjalva anldggningens uppforande. Scandinavian Biogas
gor ocksd en separat forstudie for ett storre biogasprojekt i Ostersund.

Sveg har nyligen fatt miljotillstand for en pilotanldaggning for etanolproduktion, med
kompletterande biogasproduktion fran restprodukter. Darmed finns en rad mojligheter for
lokal och regional biogasproduktion, vilket ocksa nyligen presenterades pa ett offentligt
seminarium.*?

22
http://www.ostersund.se/omkommunen/miljoarbetet/grontrafik/seminarier.4.4245d22611
2200647ef80002530.html
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El till elbilar och laddhybrider

| Lillange har Ostersunds kommun och Jamtkraft etablerat Norra Europas forsta
snabbladdningsstation, dar elbilar kan laddas pa 20-30 minuter. Ett trettiotal val
synliga laddstolpar har satts upp i kommunen, anslutna till ursprungsmarkt,
fornybar el. Fran 1 juli kan andra bilister som parkerar vid en laddstolpe botfallas.

Jamtkraft/Green Highway har ocksa satt upp laddstationer i Are, Krokom och Ostersund
dar man kan ladda fran 10 A till 32 A. Nio laddstationer har byggts upp langs Green
Highway, fler planeras. Jamtkraft/Green Highway har ansokt hos Energimyndigheten om
forstudie om snabbladdning tillsammans m Elforsk, med planer for snabbladdningar langs
Green Highway, som syftar till att skapa en fossilbranslefri transportkorridor mellan
Bottenhavet och Atlanten.

Ovriga férnybara drivmedel

Stadsbussar och Lanstrafik, som delvis finansieras kommunalt, kraver férnybara drivmedel
och har ett eget tankstalle for E95 och RME. Ett tankstélle for EcoPar/Biosyn har etablerats
eftersom Teknisk forvaltning ville kéra fordon pa detta. EcoPar ar syntetisk diesel av
naturgas, med stora halsomadssiga vinster jamfért med konventionell fossil diesel, men
endast sma klimatvinster. Kommunen har kopt in Biosyn med 20 % bioravara, vilket
forhoppningsvis ar ett forsta steg pa vag mot den 6vergang till biogas (BioPar) som
tillverkaren sedan lange utlovat. EcoPar/BioSyn har utmarkta kéldegenskaper och kan
anvandas ner till -40C, vilket ar en avgorande fordel gentemot konventionell biodiesel som
RME.

Bilforsaljning

Kommuner kan i viss man styra vilka nya bilar kommuninvanarna képer genom
information och ekonomiska styrmedel. Grona Bilister ser det darfor som ett utvidgat
kommunalt ansvar att kommuninvanarna véljer bilar med lag miljopaverkan, dven om
mojligheten att styra kopbeteendet naturligtvis ar begransad.

Trafikverket rankar Ostersund som landets 250:e kommun avseende klimatp&verkan fran
bilar, med hansyn tagen till de férnybara drivmedlens reducerade klimatpaverkan.

Totalt registrerades 1 484 nya bilar i Ostersund 2010; 972 dieselbilar, 325 bensinbilar, 175
etanolbilar, 11 gasbilar. Kommunen anger att 108 privatpersoner har gasbil, vilket antyder
att Trafikverkets siffra for 2010 ar for I1ag. De genomsnittliga koldioxidutslappen fér nya

bilar i Ostersund var ar 2010 158 g/km, ndgot 6ver riksgenomsnittet pd 153 g/km. Det var
en minskning pa 3,6 % jamfort med aret innan. Snittforbrukningen var likaledes nagot lite
hogre, 0,63 liter per mil mot 0,62 for riket, men den minskade 7,3% jamfort med ar 2009.

Siffrorna avser fossila koldioxidutslapp, berdknade utifran livscykelanalyser (LCA) av
respektive bransleslag och utifran de forhallanden som galler pa den svenska marknaden,
sasom de redovisas i den arliga skriften “Index 6ver nya bilars klimatpaverkan” 2 De

23 http://Www.trafikverket.se/Privat/MiIio-och-haIsa/Dina-vaI-gor-skiIInad/Att-vaIia-
bil/Bilindex-over-bilars-klimatpaverkan/

Grona Bilister, juni 2011: Ostersunds kommuns arbete fér att minska bilismens miljdp&verkan


http://www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Dina-val-gor-skillnad/Att-valja-bil/Bilindex-over-bilars-klimatpaverkan/
http://www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Dina-val-gor-skillnad/Att-valja-bil/Bilindex-over-bilars-klimatpaverkan/

Sida 21 av 21

kommunvisa utslappen ar dessutom berdknade utifran riksgenomsnitt av
tankningsbeteendet, vilket utgor en felkalla.

Ostersunds kommun testar tillsammans med Jamtkraft och Peugeot elbilar i vinterklimat.
“Avtalet innebir att Peugeot viljer att placera 40 av sina forsta Peugeot iOn i Ostersund”,
anges det, men i nulaget finns 10 sadana bil pa plats, med en option fér kommunen att
kdpa fler. Kommunalrddet AnnSofie Andersson anger att Ostersund ska bli "ett
internationellt vintertestcenter for elbilar i stadsmiljo. Testbilarna kommer ocksa att bidra
till forskning och utveckling nar det giller eltrafik.”** Det finns redan projekt inom service
och underhall av elfordon, samt en varldsunik elskoter. Jamtkraft, Peugeot och
kommunen avser att fortsatta med SmartGrids-projekt, och ndagon form av samarbete sker
under Trafikantveckan. Det ar for tidigt att uttala sig om hur framgangsrikt detta
samarbete kommer att bli, men det gar redan att sla fast att det dr nydanande och bor
inspirera andra kommuner, energibolag och bilféretag.

24 http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/peugeot/pressrelease/view/elbilen-peugeot-ion-rullar-
snart-i-oestersunds-kommun-492375
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