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Inledning

Vaxthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar som foljd. Detta ar
utgangspunkten for riksdagens och regeringens beslut att Sveriges klimatpaverkan ar 2020
ska ha minskat med 40 % jamfoért med ar 1990, och andelen biodrivmedel i branslemixen
ska nd 10 %. Samma ar 2020 ska EU uppna “20-20-20": klimatpaverkan ska ha minskat 20
% jamfort med ar 1990, energieffektiviteten ska ha 6kat 20 %, och andelen fornybar energi
ska na 20 %. For ar 2020 har EU satt ett preliminart mal for nya personbilars
genomsnittliga koldioxidutslapp pa 95 gram per kilometer mot de 130 som géller for ar
2012. Globalt sett ska varldens klimatpaverkan till ar 2020 ha minskat med en procentsats
som i skrivande stund diskuteras i FN:s regi.

| Sverige star trafiken for stérsta delen av Sveriges koldioxidutsldpp. Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA) har beraknat att trafiksektorns koldioxidutslapp 6kade med
10 procent ar 2010, jamfort med ar 1990. Om trafikens utslapp istallet hallits oférandrade,
hade det enligt samma kalla inneburit att Sveriges totala koldioxidutslapp minskat med nio
procent. Transporterna ar tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och hélsoskadliga
amnen, som resulterar i bl.a. allergier, cancer och bullerrelaterad stress.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar foér att minska bilismens miljé- och
halsopaverkan. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra
aktivt till ett battre lokalt miljoarbete inom bilismens omrade.

Mer information om Grona Bilisters kommungranskningar aterfinns pa organisationens
hemsida: www.gronabilister.se/kommungranskningar

Mattias Goldmann

Grona Bilister

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister och ar baserad pa enkétsvar fran Sundsvalls kommun,
foretradd av Marie-Louise Henriksson, Samhallsplanerare, Agenda 21. Svaren kompletteras med
sjalvstandiga granskningar av kommunens dokument samt pa samtal med andra aktorer. For ytterligare
information kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se. Se dven

www.gronabilister.se.
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Slutsatser och rekommendationer

Sundsvalls kommuns arbete for att minska bilismens miljopaverkan har bade starka och
svaga sidor. Betyget blir 5 grona bilar av 10 mdjliga. Grona Bilisters betygssystem skarptes
hosten 2009 | det tidigare systemet hade betyget blivit 7 stjarnor av 10 mojliga.

| det nationella klommunindexets poangbeddmning far Sundsvall 53 poang, vilket racker
till en 17:e plats bland landets kommuner, ner fran en 13:e plats 2010. Basta kommuner
2011 ar Trollhattan, Géteborg och Stockholm.

Kommunens arbete for hallbar bilism dr imponerande géllande:

Satsningen pa lokal biogasproduktion

Restriktionerna mot anvandning av egen bil i tjansten

Den detaljerade resepolicyn som styr mot icke-resor eller miljosmarta resor
Gratis miljobilsparkering med krav pa att tanka "ratt”

Arbetet inom Green Highway

Grona Bilister ger foljande huvudsakliga rekommendationer till Sundsvalls kommun:

1.

2.

9.

Paskynda omstallningen till egna miljobilar

Infor tydliga riktlinjer for att minska det totala antalet personbilar i kommunal regi
Paskynda utbyggnaden av biogasen

Systematisera utbildningen i sparsam korning och berdkna effekterna

Hyr ut kommunens fordon till allmanheten genom en externt upphandlad bilpool
Infor lokal stimulans for el- och gasbilar

Fortsatt med gratis miljobilsparkering och f6lj fortsatt upp tankningskraven, som
bor hojas till 70 %

Krav att de kommunala bilar som kan drivas av nagot fornybart bransle tankas
"ratt” till minst 70 %

Skarp resepolicyn gallande nar respektive fardsatt ska valjas

10. Stall hallbarhetskrav pa férnybara och fossila drivmedel som kops in

11. Utrusta samtliga bilar med ISA (intelligenta system for hastighetsanpassning)
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Koldioxidutslapp och luftféroreningar

Sundsvall redogor utforligt for klimat- och luftkvalitetssituationen i Livsmiljobarometern,
senast for &r 2010". Har anges att ”Luftféroreningar &r fortfarande ett problem i Sundsvall
aven om nivaderna har minskat. Lokala utslapp av bl a partiklar och kvavedioxid indikerar
att luften fortfarande ligger 6ver eller kring miljdmal och miljokvalitetsnormer. Utslappen i
Sundsvall domineras av utslapp fran transporter, uppvarmning och industriprocesser.”

Kvavedioxid orsakar luftvagsbesvar, forsurning och nedbrytning av kulturféremal. Det
bidrar ocksa till bildandet av marknara ozon. Nivaerna av kvavedioxid ligger 6ver
miljomalet for frisk luft men inte dver miljokvalitetsnormen intill trafikerade gator i
Sundsvalls centrum. For att nd miljémalen 60 ug/m3 som timmedelvarde och 20 ug/m3
som arsmedelvarde till 2010 kravs fortsatta atgarder. Enstaka ars luftkvalitet ger inte
nagon sdker bild av kommunens arbete eftersom det paverkas av vader och vind, och
dartill flyttades matstationen under 2010, men den negativa trenden ar 4nda oroande. |
kommunens miljomalsarbetesgenomgang anges trafiken ha "negativ trend”.

Ett kommunalt mal ar att koldioxidutslappen fran kommunens fordon ska halveras till
2010 jamfoért med 2007 genom mindre och mer energieffektiva fordon och férnybara
drivmedel. Det kraver en minskning med 1155 ton per ar for att malet ska uppnas, vilket
kraver styrning for optimering av fordonsflottan och paverkan pa korsatt till sparsamt.
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Kvévedioxid: Antal timmar 6ver miljékvalitetsnormen respektive miljimdlet

Mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebar inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

1)  Medborgare som kan begédra att malen uppfylls.

2) Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hénvisa till antagna mal
for att driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

1 http://www.livsmiljobarometern.sundsvall.se/default.asp
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3) Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgarder.

4)  Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Sundsvalls Livsmiljobarometer 2011 foljer upp energi- och klimatstrategin,
folkhdlsoarbetet, Sundsvalls Agenda 21, avfallsplanen och miljomalsarbetet. Har finns en
Iang rad mal fran olika styrdokument, varav flera har direkt baring pa trafiken:

A Utslappen av koldioxid fran kommunkoncernens fordon maste minska genom att
kraftigt 0ka andelen elbilar och bilar som drivs av biogas

A Foérdubbla antalet resande med kollektivtrafiken till ar 2015. Under 2010 har
resandet 6kat med 23 % jamfort med 2007.

A Ta fram en energieffektiviseringsstrategi for kommunens fastigheter och
transporter

A Minst halften av kommunens fordon ska drivas med fornyelsebara drivmedel 2010
A Koldioxidutslappen fran kommunens fordon ska halveras 2007-2010

A MRP for 2011-2014 anges att ar 2014 bor minst 80% av fordonen drivas med
férnybara drivmedel.

Sundsvall ar sedan 2005 medlem i Sveriges Ekokommuner Sekom,ett natverk med syfte att
genom erfarenhetsutbyte och framja utvecklingen mot ett langsiktigt hallbart samhalle.
Kommunen ar ocksad med i BioFuel Region, som avser vara varldsledande i omstéllningen
till fornybara biodrivmedel. Det ar i nulaget tveksamt om Sundsvall kan sagas leva upp till
detta. Kommunen &r ocksa aktivinom Biogas Norr.

Kommunala bilparken

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i kom-
munen, bl.a. for att:

1) Kommunen kan vara féregangare i inkop av miljéfordon och da stimulera den
lokala bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

2) Kommunen koper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi “hénan och agget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kbpa en etanolbil
darfor att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter.

3) Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebarande att det efter
ett par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

4) Kommunbilar inom t.ex. hemtjanst eller pa gatukontor har relativt langa
korstrackor, med en stérre miljovinst per bil an for genomsnittet privatagda fordon.

I maj 2011 hade Sundsvalls kommun 571 personbilsregistrerade fordon, mot 518 samma
tid 2010. Det &r en snabb och svarmotiverad 6kning. Av bilarna var 196 miljobilar,
motsvarande 34 procent miljobilar. Miljobilsandelen ar darmed nagot lagre an snittet for
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landets kommuner, varav vissa redan idag har enbart miljébilar. Miljobilsandelen har 6kat
jamfort med december 2010, da den var 29 procent, framfor allt genom en mycket snabb
omstallning till gasbilar, men ocksa de forsta elbilarna har kommit.

Miljobilarnas férdelning

Drivmedel Antal 2010 (december) Antal 2011 (maj)
El 0 2

Etanol 16 16

Fordonsgas 23 106

Kommunen godkdanner endast miljéfordon for inkdp och leasing om inte sarskilda skal
finns. 2010 beslutade kommundirektoren att kommunen kraftfullt skulle satsa pa
biogasfordon, och Service- och teknikférvaltningen fick uppdraget att byta ut 137 fordon
mot biogasbilar, vilket annu inte fullt ut genomforts. Kommunen foljer
Miljostyrningsradets upphandlingskriterier vid fordonsinkdp, men kraver inte MSR:s niva
"avancerad”. Kraven géller hela kommunkoncernen, alltsa ocksa foér de kommunala
bolagen, enligt kommunfullmaktiges direktiv. | respektive bolagsstyrelse kan kraven
skarpas for att nd bolagets egna miljomal.

Enligt Trafikverket kdpte kommunen 23 nya bilar 2010 (alla kommuner kopte totalt 4 913
bilar). De genomsnittliga koldioxidutslappen for dessa bilar var 142 g/km, exakt som
riksgenomsnittet. Snittférbrukningen var klart hogre, 0,67 liter per mil mot 0,58 for riket,
men det vigdes upp av en hogre andel gasbilar.?

Utslappen fran kommunens fordon var ar 2008 1 666 ton, varav forvaltningarnas fordon
stod for 1 409 ton och privata fordon i tjansten 257 ton. Den samlade korstrackan for
personbilar och latta lastbilar var 2008 722 000 mil, vilket innebar utslapp pa 230 g
koldioxid per km. Ar 2010 var den samlade korstrackan 718 000 mil och utslappen 1 562
ton eller 217 g koldioxid per km. Minskningen av korstrackorna och koldioxid for
kommunens forvaltningar blev endast 6 %, mycket langt fran malsattningen om en
halvering. "Den politiska viljan ar tydlig men det gar inte att mata nagra
utslappsminskningar kopplade till uppdragen fér mandatperioden”, anger Barometern.
For att driva pa omstallningen fattade kommundirektéren 2010 beslut att den samlade
fordonshanteringen omgaende skulle genomforas.

De kommunala bolagen uppvisar en mer positiv utveckling, med utsldapp pa 551 ton ar
2010 mot 807 ton ar 2007, en minskning med 32 % vilket framst beror pa en 6kad andel
bilar med fornybara drivmedel. Sundsvall Energi hade redan ar 2010 50 % miljobilar.

Barometern anger att “Overgéngen till mer milj6- och klimatanpassade fordon och trafik
har gatt trogt. Man hade férhoppningen att kunna ersatta diesel med RME
(rapsmetylester) som ger lagre koldioxidutslapp men tyvarr intraffade haverier varfor
forsoket fick avbrytas. Anvindningen av E85 har varit mycket 13g. Overgang till férnybara
drivmedel har darfor endast skett i mycket begransad omfattning.” De anger vidare att "En
orsak kan vara att bestéllarna inte har varit medvetna om de politiska malen och vad det

2 http://www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Dina-val-gor-skillnad/Att-valja-bil/Bilindex-over-
bilars-klimatpaverkan/
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innebadr for den egna verksamheten samt att Verksamhetsstod inte ansett att de har
mandat att paverka bestallarnas val.” Detta antyder behovet av en kraftigt forstarkt
styrning.

Kommunanstalldas bilanvandning

Det racker inte att ha miljobilar i kommunens fordonsflotta. Dessa ska ocksa anvandas pa
ett fornuftigt satt. Bilar som kan drivas av férnybara branslen ska koras pa dessa branslen.
Genom att organisera bilarna i bilpooler med centrala bokningssystem minimeras antalet
fordon som behovs. Utbildning i sparsam korning och anvandande av ISA kan minska
bransleanvandningen med over 20 %. Gang, cykel eller sparbunden kollektivtrafik bor
prioriteras vid kommunala resor. Videokonferenser eller virtuella méten kan ersatta vissa
fysiska moten. Kommunen bor underlatta for de anstallda att cykla eller ga till jobbet, och
den bor erbjuda andra formaner an bilar.

Tankning av fornybara branslen

Miljobilar som kan drivas av nagot fornybart bransle maste tankas med detta bransle for
att inte miljonyttan ska ga forlorad. Kommunen bor darfor krava att en betydande andel
av transportarbetet utférs med det férnybara branslet. Detta krav finns med i den
fordonshandbok som f n bearbetas i slutfasen, dar det anges att bilen i princip alltid ska
tankas med det bransle som den ar avsedd for, vilket anges innebara minst 70% “ratt”
tankning.

Intern bilpool

Ett satt att effektivisera anvandningen av de kommunala bilarna och minska behovet av
att anvanda egen bil i tjdnsten ar att organisera interna bilpooler med ett centralt
bokningssystem.

| Sundsvall har all personal tillgang till en intern bilpool med 37 bilar. De bokas genom ett
webbaserat bokningssystem och bilen 6ppnas med mobiltelefon eller kort, varpa data
direkt overfors till bilpoolansvarig. Dock kan det geografiska avstand vara ett hinder, med
sarskilda fordonsgrupper for t ex hemtjanstpersonalen. | nuldget ar inte alla bilarna i
bilpoolen miljébilar, och det finns ingen samverkan med extern bilpool; bilarna star
normalt parkerade kvallar och helger — en onddig kostnad och miljobelastning da de skulle
ersatta miljdsamre bilar om de utnyttjades dven denna tid. Det finns dock andra bilpooler
som 6ppna for allmanheten i Sundsvall (se nedan).

Utbildning i sparsamt kérsatt och anviandande av ISA

Utbildning i sparsamt korsatt kan minska bransleférbrukningen med 10 — 15 % om
kunskaperna halls aktuella, enligt undersdkningar i bl.a. Vetlanda. Det ar darmed pengar
som kommunen kan anvanda i den faktiska verksamheten istdllet for att férbranna i bilar.
Sundsvall arbetar inte aktivt med sparsam kérning, men har en sjalvinstruktion pa
kommunens intranat som anstallda rekommenderas att anvanda. | vilken omfattning detta
sker ar oklart, likasa ar nyttan av en webbaserad inldrning oséker — erfarenheterna pekar
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pa vikten av att ldra sig detta bakom ratten tillsammans med andra, med regelbunden
uppféljning av resultatet.

Pilotprojekt i Boras och Goteborg visade att inforande av ISA sparade 10 % respektive 17 %
bransle. ISA, ”intelligenta system for anpassning av hastighet ”, bestar av en elektronisk
dosa som loggar kdrbeteendet och ett datorbaserat uppféljningssystem. De kommunala
bolagen anvander ISA i nya bilar, med forsok i forvaltningarnas bilar.

Resepolicy

Ett satt att minska miljobelastningen till foljd av de kommunanstalldas resande ar att ha
en resepolicy med tydliga regler for vilka fardsatt som ska valjas for olika slags resor, dar
gang och cykel prioriteras for korta resor, dar virtuella moten ersatter vissa langre resor,
och dar sparbunden kollektivtrafik ska valjas framfor bil och flyg.

Sundsvalls resepolicy anger att “Overvig alltid alternativ till att resa. Alternativ kan vara
telefonkonferens, videokonferens, utbildning pa hemmaplan mm. Det ar
motesorganisatorens ansvar att tillse att motena kan forlaggas vid tid och pa plats dar
videokonferens ar maojlig eller dit man kan ta sig pa ett miljoanpassat satt.” Resor under 2
km bor i forsta hand ske med cykel eller buss; cykelhjalm ska anvandas och kommunen
tillhandahaller foretagskort for kollektivtrafiken. I andra hand anvands kommunens bilpool
och leasingbilar/agda bilar som ar ” sakra, miljévanliga, energieffektiva, ekonomiska och
[ampliga for sitt andamal”. Alla korta resor bokas genom kommunens bilbokningssystem
pa intranatet, cyklar vid kommunhuset kan via Outlook. Vid resa med bil ska alltid
mojligheterna till samakning prévas, och fordonets storlek ska anpassas till resvag och
antal passagerare. Resor i regionen ska ske med tag, langfardsbuss eller bilpoolbil, “det
som ar mest praktiskt [ampligt”. Langre resor ska ske med tag om inte sarskilda skal
foreligger.

| resepolicyn avrads fran att anvanda egen bil i tjansten; ”Privata fordon far endast
anvandas om det sarskilt avtalats. | avtalet ska framga att fordonet motsvarar de krav pa
trafiksakerhet och miljo- och energieffektivitet som kommunen stéller pa egna
upphandlade normfordon”.

Kommunen anger att "Resor planeras sa att de kan ske med lagsta mojliga totalkostnad
(tid och pengar) och lagsta klimat- och miljopaverkan for kommunen. Vid i 6vrigt lika
forhallanden anvands alltid det alternativ som ger minst paverkan pa klimatet och miljon.
Avvikelse ska motiveras sarskilt och godkdannas av forvaltnings-/bolagschef/
avdelningschef.” Uppfdljning av resepolicyn sker centralt via data fran den upphandlade
resebyran, och redovisas arligen i miljéredovisningen.

Resepolicyn ar foredomligt konkret, dock ar det mojligt att ytterligare tydliggéra nér bilen
ska véljas bort, som Habo kommun gor i sin nya resepolicy3 dar gang, cykel eller
kollektivtrafik alltid ska véljas om tidsatgangen ar mindre an 50 % storre an vid bilresa.

3 http://www.habo.se/sv/Miljo-Atervinning/Miljomal/Fossilbranslefri-kommun-2050/Resepolicy-for-Habo-
kommun-/
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Formansbilar, egen bil i tjansten och tjanstecyklar

Sundsvalls kommun erbjuder inga férmansbilar, vilket ar positivt. Kommuner bér erbjuda
andra formaner an bilar. For att minimera det slentrianmassiga bilkdrandet bor det ej vara
tilldtet att anvanda egen bil i tjansten, annat an i undantagsfall.

| Sundsvall tillats bruk av egen bil i tjansten bara i sarskilda fall och da efter sarskilt avtal
med forvaltningsledningen. Privat fordon som anvands i tjansten ska uppfylla samma
miljo- och sakerhetskrav som galler for kommunens egna fordon. Resor med privata bilar
har minskat med 40 % sedan 2009 och med 52 % sedan 2006."

Manga kortare tjansteresor inom tatorten sker med férdel med cykel eller elmoped, t.ex.
inom hemtjansten. Cykelanvdandandet gynnas om det finns en kommunal pool med
valskotta cyklar som kan bokas med ett centralt bokningssystem. | Sundsvall finns sex
cyklar centralt vid kommunhuset, som bokas via Outlook. Fordelen ar att alla kommer at
systemet, nackdelen att cykeln inte finns med som ett alternativ ndar man bokar bil.

| verksamheterna finns cyklar for bl.a. hemtjansten, men en samlad redovisning saknas.
Kommunen har tva elcyklar/elmopeder for tjanstebruk centralt och nagra i Matfors.

Virtuella moéten

Telefon- och videokonferenser kan ersatta manga fysiska moten. Forutom att minska
miljobelastningen fran transporterna, sparar de tid och pengar. Telia raknar med att de
sparat in 50 % av sina resekostnader sedan de borjat halla virtuella moten i storre skala®.

Sundsvalls kommun haller regelbundet videokonferenser och Skypekonferenser, bland
annat anvander kommunledningen tekniken i samarbetet med Ostersund och Trondheim;
i Green Highway-samarbetet ar virtuella méten en naturlig del. Det finns en
videokonferensanlaggning i kommunhuset, en pa Kulturmagasinet (biblioteket) och en pa
vuxenutbildningen. Kommunen saknar dock statistik pa hur manga moéten som hallts pa
detta vis, och vilka de ekonomiska, klimatmassiga och tidsbesparande effekterna har varit
vet man ddrmed inte heller. Ostersund &r ett exempel p& en kommun som mer
systematiskt samlar in sddan information.

Branslestatistik, koldioxidutslapp

Ett kvitto pa att insatser for att effektivisera de kommunanstalldas resande ger resultat ar
att kommunens bréansleanviandande minskar. Manga kommuner for statistik 6ver hur
mycket bransle som anvands i kommunens personbilar och i andra fordon, uppdelat per
bransleslag.

‘Drivmedel Forbrukning 2008 ‘F(’jrbrukning 2009 Forbrukning 2010

4  ttp://www.sundsvall.se/Bygga-bo-och-miljo/Klimatforandringar-och-miljo/Livsmiljobokslut/

http://svt.se/2.33782/1.1971220/tjansteresor_kostar_100_miljarder_arligen?lid=is_search527895&Ipos=
1&queryArt527895=telia+virtuellm%F6te&sortOrder527895=0&doneSearch=true&sd=47225&from=site
Search&pageArt527895=0
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Bensin 238 229 | 1502301 153 9771
Diesel 307 1341 467 363 | 527 605 |
Etanol E85 205511 331031 153371
Fordonsgas 0 1207 NM3 12 892 NM3

Som synes har dieselanvandningen 6kat snabbt fran 2008, medan bensinanvandningen
minskat. Ocksa etanolanvandningen har minskat, med en dryg halvering 2009-2010,
medan fordonsgas ar ett nytt fenomen for kommunen, med introduktion hésten 2009. Vi
ar bekymrade 6ver den fortsatta och forstarkta dominansen for fossila drivmedel.

Kommunen kan inte ange energiférbrukning per kord km eftersom inte alla bolag lamnar
in sina biljournaler enligt den rutin som finns. Kommunens férvaltningar har dock bra
rutiner for detta.

Klimatkompensation

Sundsvalls kommun klimatkompenserar kommunala resor med CDM-projekt enligt
Energimyndighetens rekommendationer®, dven om det ”inte fungerat fullt ut”.

SKL har tidigare angett att klimatkompensation maste ske inom kommunens granser, men
anger nu att klimatkompensation med exempelvis CDM-projekt godkdnns om de sker i
samband med inképet av resan, varan eller tjansten. En kommun som vailjer att gora detta
kan eventuellt ge upphov till en rattslig provning. Sddana prévningar i efterhand har
tidigare klargjort att gratis parkering for miljobilar ar laglig om den utformas pa ratt satt.

Flera kommuner kompenserar redan sina bilresor med lokala projekt som man hoppas ska
minska utslappen av vaxthusgaser, t.ex. Goteborg, Lund, Karlstad och Vaxjo. Det finns dock
en risk att lokala pengapotter for klimatkompensation anvands till klimatatgarder som
skulle gjorts anda, med andra medel, dvs. att de sammanlagda medlen fér sddana
atgarder inte 6kar i motsvarande man.

Upphandling av transporter och drivmedel

Genom att stdlla miljorelaterade krav ndar kommunen upphandlar transporter, kan
kommunen till en mycket Iag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex.
fardtjanst och skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa
sektorer som kommunen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor,
eftersom en taxibil i runda tal motsvarar tio privatbilar vad galler korstracka och utslapp.

Kommunen upphandlar transporttjanster utifran Miljostyrningsradets anvisningar, t.ex. for
skolbussar. Anbuden far sedan 2007 ett paslag eller avdrag for fordonen enligt féljande:

A Euroklass 1= paslag med 10%,

A Euroklass 2= paslag med 5%

6 http://www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/Klimatkompensation/
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A Euroklass 3= neutral zon

A Euroklass 4 = avdrag med 5%

A Euroklass 5 = avdrag med 10%

A Koér med 100% RME minst 50% av aret = avdrag med 10%
A Gasdrift = avdrag med 15%

Ett system som detta ar foredomligt lattbegripligt, men det ar hog tid att uppdatera det
och komplettera eller ersatta avdraget for RME och gasdrift med ett generellt avdrag som
baseras pa klimatpaverkan under vissa troskelvarden (Euroklassningen bedomer inte
klimatpaverkan).

Taxi har inte upphandlats och stora delar av persontransporterna, bl a fardtjansten,
upphandlas av Lanstrafiken. Kommunen har en ledamot i Lanstrafikens styrelse, vilket
begransar inflytandet jamfért med vad kommunen upphandlar sjalv.

Vid upphandlingar kravs att entreprendrerna ska tanka fornybara drivmedel i de fordon
som ar avsedda for detta, och kunna visa upp detta i tankbocker.

Kommunen har haft problem att fa miljotaxi i samband med sina resor, eftersom det
internationella bokningssystemet Amadeus inte stodjer en sadan begéaran. Lokalt har
omstallningen till miljotaxi mycket drivits av att SCA kraver gastaxi for sina kérningar.

Upphandlingsunderlag for kommande upphandling ar for ndrvarande under beredning.

Drivmedel

Sveriges kommuner kan bidra till att drivmedel produceras pa ett battre satt genom att
krava eller efterfraga miljomassig och social hallbarhet hos drivmedel de kdper in.
Biobranslen bor ha en sakerstalld klimatnytta jamfért med bensin och diesel, och alla
drivmedel bor produceras under rimliga arbetsvillkor. Miljostyrningsradet har tagit fram
sadana drivmedelskriterier, som de i skrivande stund reviderar. Riksdagen har ocksa
antagit hallbarhetskriterier’ fér biodrivmedel, utifran EU:s direktiv. For de fossila
drivmedlen saknas sadana kriterier.

Goteborgs och Stockholms stad forsokte tillsammans med SL och Luftfartsverket stalla
hallbarhetskrav i deras senaste drivmedelsupphandling. Efter juridiska patryckningar fran
drivmedelsbolagen drogs emellertid kraven tillbaka. De ansags vara for stranga sett i
proportion till de volymer drivmedel staden koper in. Ju fler kommuner som staller
hallbarhetskrav, desto storre ar chansen att branslebolagen tillgodoser dem.

Sundsvalls kommun stéller i nulaget inga hallbarhetskrav alls pa de drivmedel man kdper
in, och fragar inte heller var de kommer ifran, vilka ravaror som anvéants eller hur
tillverkningsprocessen varit. Kommunens uppforandekod for leverantorer kan dock

7

“http://www.regeringen.se/sb/d/12167/a/142454
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komma att ocksa appliceras pa drivmedel, dit “har man inte hunnit annu”. Kommunen
anger att kraven ocksd kan komma med inom ramen fér Green Highway.

Kommunen kraver inte heller miljomarkt el (t ex vindkraftsel) till sina elbilar, men 59,3%
av den el kommunen koépte 2010 var miljomarkt vindkraft och vattenkraft fran Sundsvall
Energi. Inom Green Highway-kommunerna finns ett lokalt 6verskott pa fornybar el, vilket
dock inte ska tas som intakt for att elbilarna automatiskt far denna el.

Kommunen kan som ett forsta steg folja Vaxjos exempel och efterfraga en hallbarhets-
beskrivning, samt forhora sig om drivmedelsforetagen staller nagra hallbarhetskrav pa
sina underleverantorer.

Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomférs inte av kommunen eller leverantdrer, utan av
kommunens medborgare. For att minska denna del av trafikens miljoproblem, ar det
viktigt att stimulera medborgarna att gora ratt. Det innebar bl.a. att:

1) Medborgarna bor stimuleras att kdra miljobil
2) Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen
3) Medborgarna bor informeras om hur man koér snalt och miljévanligt

4) Medborgarna bor uppmuntras att minska bilanvdandandet och dela bil

InkGp av miljobilar

Ett femtiotal kommuner har tidigare erbjudit bidrag till merkostnaden vid inkdp av gasbilar
med hjalp av statliga KLIMP-anslag. Dessa projekt ar nu avslutade, men mindre kostsamma
subventioner kan ges utan statligt stod. Under en period fick t.ex. alla gasbilskdpare i
Ulricehamns kommun 5 000 kr pa sitt tankkort att kdpa lokalproducerad biogas for.
Sundsvall har dock inget sadant stod.

Enligt uppgift har Sundsvalls juridiska enhet angett att ett sadant lokalt stdd inte skulle
vara tillatet, troligen med hanvisning till kommunallagens likabehandlingsprincip. Vi
avvisar detta, bl.a. utifrn att Sundsvalls partner i Green Highway och SOT-projekten,
Ostersunds kommun, har just en sddan delfinansiering av inkép av elbilar.

Parkeringsformaner

Sundsvall ar en av de cirka 30 kommuner som erbjuder gratis parkering for miljobilar.
Urvalsgrunden ar férordningen om miljo- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor (2009:1). Tillstandet kostar 430 kr for tva ar.

For att beviljas tillstand krdaver kommunen att man till minst 50 % tankar det avsedda
fornybara branslet i bilar avsedda for detta. De som har férmanen ska enligt direktivet
redovisa for kommunen att de tankat ratt nar de begar ett nytt tillstand efter tva ar.
Erfarenheter fran andra kommuner visar att sddana kontroller ger effekt. Att hoja nivan till
70 %, som i Goteborg, vore rimligt.
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| avvaktan pa en skarpt miljobilsdefinition kan Sundsvalls kommun med férdel
avgiftsbefria laddhybridbilar, rena elbilar, gasbilar och snala etanolbilar. ( Till exempel
skulle man kunna avgiftsbefria etanolbilar som drar mindre an 0,7 liter bensin per miI8.)
Ett alternativ ar att avgiftsbefria miljobilar (enligt aktuell statlig definition) som kan laddas
fran elnatet eller drivas av nagot icke-fossilt brénsle. En sadan princip blir nagot enklare,
och 6ppnar for andra fornybara drivmedel an biogas och etanol. Bland annat Norrkdpings
kommun tillampar en sadan striktare miljobilsdefinition.

Bilpooler for allmanheten

Studier har visat att man i medeltal minskar sitt bildkande med ungefar 50 procent nar
man gar med i en bilpool, och en bilpoolsbil ersatter mellan atta och tolv privatdagda bilar. |
Sundsvall finns externa bilpooler, som i nuldget inte har nagot etablerat samarbete med
kommunen, men det diskuteras i samband med detaljplaner fér centrala omraden.

Sedan ett par ar har kommunen ocksa ett samaknings- och pendlingsprojekt, med infarts-
/Pendlarparkeringar, kompletterat med satsningar pa cykelparkeringar intill
forortsbusslinjerna.

8 " For etanolbilar ar certifieringsbranslet fortfarande bensin, sa att bransleférbrukningen anges som
forbrukningen av bensin.
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Information, evenemang och kampanjer

Sundsvall har ett visst informationsarbete om hallbar bilism riktat mot allmdnheten, saval
utfort pa egen hand som inom projektet Green Highway som bedrivs gemensamt med
Ostersund och Trondheim. Det syftar till miljvanlig utveckling i en grén korridor mellan
Bottenhavet og Atlanten, med satsningar pa biogas- och eldrift for fordon. 100-
punktslistan har atskilliga konkreta initiativ och atgarder kring hallbar bilism for
allmanheten.’

9 Se http://www.greenhighway.nu/

Grona Bilister, juni 2011: Sundsvalls kommuns arbete for att minska bilismens miljopaverkan



Sida 17 av 18

Tillgang till fornybara drivmedel

Kommuner kan aktivt medverka till att tankstallen for biodrivmedel etableras, dels genom
att sjalva sta for ett tillrackligt underlag for att nagot branslebolag ska erbjuda sig att salja
branslet, dels genom att sjalv tillverka branslet. Da etanol E85 nu ar allmant tillgangligt i
hela landet, omfattar granskningen biogas, biodiesel och el.

Fordonsgas

| nulaget finns ett tankstalle for fordonsgas och arbete pagar for ytterligare ett. Har tankas
ren biogas. Kommunen arbetar aktivt for ett stérre biogasprojekt i ett samarbete med
Ostersund och Biogas Mellannorrland. Anldggningen ska anvidnda hushdllens matrester,
slam fran reningsverk och slam fran Ortvikens pappersbruk. Anlaggningen ska producera
minst 5 000 000 Nm3 fordonsgas arligen och kan sta klart tidigast 2013.

Det kommunala bolaget Sundsvall Energi planerar en utveckling av Korstaverket, bl.a. for
att producera biogas for fordonsdrift genom rétning av organiskt avfall. Biogasen ska réacka
till cirka 5 000 personbilar, men projektet ar annu pa forstudieniva.

Under 2010 invigdes varldens forsta smaskaliga produktionsanldggning for flytande biogas
vid Tivoliverket och fortsatt vidareutveckling pagar. Produktionskapaciteten blir ca 600
000 Nm3 arligen. Gasen ska distribueras i flytande form till tankanldaggningen pa
Landsvagsallén.

El till elbilar och laddhybrider

For elbilar finns tva publika laddstolpar med vardera tva laddmajligheter, vilket ar for lite
for en stad av Sundsvalls storlek. Sundsvall saknar snabbladdningsstation, vilket Ostersund
har — forst i norra Europa. Inom ramen fér Green Highway etableras 23 laddstationer
mellan Sundsvall och Trondheim. | ndsta steg av Green Highway planeras nya laddstolpar i
Sundsvallsregionen, kopplade till stora affarer och infarter.

Ovriga férnybara drivmedel

Stadsbussar och Lanstrafik, som delvis finansieras kommunalt, kraver fornybara drivmedel
och har ett eget tankstalle for E95 och RME.

Nybilsforsaljning

Kommuner kan paverka vilka nya bilar kommuninvanarna képer genom information och
ekonomiska styrmedel. Grona Bilister ser det darfér som ett utvidgat kommunalt ansvar
att kommuninvanarna véljer bilar med lag miljopaverkan, aven om mojligheten att styra
kopbeteendet naturligtvis ar begransad.

Trafikverket rankar Sundsvall som landets 217:e kommun avseende klimatpaverkan fran
bilar, med hansyn tagen till de férnybara drivmedlens reducerade klimatpaverkan.

Totalt registrerades 2 924 nya bilar i Sundsvall 2010, 35% mer @n 2009. De nya bilarna
fordelar sig pa 1 745 dieselbilar, 804 bensinbilar, 324 etanolbilar och 51 gasbilar (inga
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elbilar). De genomsnittliga koldioxidutslappen for nya bilar i Sundsvall var ar 2010 151
g/km, precis under riksgenomsnittet pa 153 g/km. Det var en minskning med 1,9 %
jamfort med aret innan. Snittférbrukningen var 0,63 liter per mil mot 0,62 for riket, men
den minskade 5 % jamfort med ar 2009.

Siffrorna avser fossila koldioxidutslapp, berdaknade utifran livscykelanalyser (LCA) av
respektive bransleslag och utifran de forhallanden som galler pa den svenska marknaden,
sasom de redovisas i den arliga skriften “Index 6ver nya bilars klimatpaverkan” % pe
kommunvisa utsldappen ar dessutom berdknade utifran riksgenomsnitt av
tankningsbeteendet, vilket utgor en felkalla.

10 http://www.trafi kverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Dina-val-gor-skillnad/Att-valja-
bil/Bilindex-over-bilars-klimatpaverkan/
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